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DOCUMENT POSICIONAMENT- PROPOSTA DEL COMT DAVANT LA
SITUACIO DELS METGES AMB FORMACIO EXTRACOMUNITARIA

.- Antecedents i breu analisi de I'’enquesta realitzada.-

Amb data de 13 de desembre de 2023 té entrada al registre del COMT un
escrit de la Seccid de Metges amb Formacid Extracomunitaria, adrecat a la
Junta de Govern de la Corporacio, on es trasllada la inquietud i preocupacio
d'aguest col-lectiu de professionals en relacid a la lentitud en els
procediments d’homologacié dels titols de metge especialista expedits a
paisos extracomunitaris i les dificultats administratives per a aconseguir-ho.

Les dades publicades pel Ministerio de Sanidad posen de manifest que
aproximadament el nombre de sol-licituds d’homologacié d'aquests titols
presentades a tot I'Estat han estat 4.400 en els dltims darrers 7 anys, i que
durant aquests 7 anys analitzats s’Than homologat al voltant d'uns 550 titols,
es a dir, un percentatges del 12,5% del les sol-licituds sén les que arriben a
reeixir.

El procediment administratiu per a I'hnomologacié dels titols de metge
especialista es centra en dos questions per a la seva avaluacio, per un costat
la consideracié de l'equivaléncia de la durada de la formacid acreditada pel
metge d'acord amb la durada exigible per la UE, en el que s'anomena
Informe de Comprovacid Previa, i en segon lloc i només un cop superat
aquest, s'avalua l'equivaléncia de continguts entre els programes amb
I'emissio d'un informe del Comite d’Avaluacio.

EL COMT, juntament amb la Seccid de Metges Extracomunitaris, han dut a
terme durant aquest temps una enquesta amb uns resultats que posen de
manifest que vora un 75% dels metges amb formacié extracomunitaria
col-legiats al COMT tenen titol d'especialista expedit al pais d'origen, si bé des
del Ministerio només han estat homologats aproximadament un 21,7%.

Per altra banda, cal assenyalar que un nombre molt important d'aquests
metges amb especialitat no homologada manifesten estar exercint en
'ambit de la seva especialitat (molts d'ells amb contractes temporals
renovables) en el sector de la sanitat publica, tant en ICS com SISCAT.

Cal fer mencié al document facilitat per la Seccidé de Metges amb Formacié
Extracomunitaria del COMT, consistent en unes “Propostes per a la captacid i
retencié professionals a la regié sanitaria Terres de I'Ebre”, elaborat per la propia Regio
Sanitaria de Terres de I'Ebre del CatSalut, on en el seu punt 4, relatiu a les
“Contractacions”, precisament fa mencio a la situacio especial en la que es troba
aquest territori realitzant les seglents propostes concretes:
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- “Facilitats per la contractacié de metges extracomunitaris (permis de treball i
homologacions de titol d’especialista). Avaluar la capacitacié professional de
I'especialitat en centres de tercer nivell com a mesura temporal per aconseguir la seva
incorporacio immediata. Revisar el procés d’homologacio.

- Contractacio de metges estrangers en origen (com es va fer fa uns 10 anys)

- Facilitar la contractacio de MIR estrangers quan acaben la residencia (els formen
perqué després marxin del nostre pais?, fem una inversié en formacio i després no
podem treure cap rendiment). Per exemple, obligatorietat d’un minim de 2 anys de
treball després d’acabar I'especialitat en un centre ICS o SISCAT.

- Implementar un procés d’habilitacié perqué tots aquells especialistes que han treballat
a la xarxa concertada/publica i que no van obtenir ’lhomologacié del titol de la seva
especialitat quedin acreditats. (Fa 10-15 anys es van anar a buscar professionals a
l'estranger i, en alguns casos, van estar bastants anys treballant per al sistema public;
després, en determinades situacions se’ls va denegar I’homologacio del titol i se’ls va
haver de rescindir el contracte de manera que es van perdre especialistes, alguns d’ells
molt valids).

Convé també tenir en compte que en el seu dia, amb data 22 de febrer de
2023, la Junta de Govern del COMT va aprovar per sessid ordinaria remetre
comunicacié al Ministerio de Sanidad en la que s'expressava la seva
preocupacié davant la situacié d'aquest col-lectiu de metges i precisament la
lentitud en els expedients administratius per a l'acreditacidé dels titols
d'especialista provinents dels estats no membres de la UE, amb la peticié de
la necessitat d'introduir nous mecanismes més agils i de millora de la
regulacié d'aquesta questié en el Real Decreto 459/2010, de 16 d'abril de 2010,
fent mencié a la voluntat d'establir un criteri més just i equitatiu a les
circumstancies que actualment es venen produint amb l'informe previ que
exigeix I'art.8 en relacio a I'art. 6.1 del Real Decret, aixi com elevant la proposta
de la propia Seccidé de que es publiquin els criteri, interpretacions i elements
objectius de valoracid que es segueixen a la Comissid d’Avaluacié ministerial.

Aquesta comunicacio va rebre resposta per part del Ministerio, mitjancant la
Directora General de Ordenacion de las Profesiones, amb data 27 d'octubre
de 2023, en la que es posava en valor l'esfor¢ que des del Ministeri es venia
realitzant en l'agilitzacié dels procediments tot i reconeixent la complexitat
d'aguesta quUestié, fen esment a que les peticions que en endavant es
poguessin fer per part del COMT es vehiculessin mitjancant la OMC.
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Il.- Publicacié de les recomanacions de la Comissié Europea.-

En aquest context, recentment, la Comissid Europea va publicar al Diari
Oficial de la Unié Europea la Recomanacioé (UE) 2023/2611, de 15 de novembre
de 2023, relativa al reconeixement de les qualificacions dels nacionals de
tercers paisos.

Aguestes recomanacions europees van dirigides, principalment, a posar
l'accent en la necessitat de facilitar la integracié en el mercat laboral dels
professionals amb qualificacions obtingudes en tercers paisos, mitjancant
'acceleracié dels processos i la simplificacidé dels procediments, amb la
finalitat de que el mercat de treball de la UE resulti més atractiu.

l1l.- Informe de l'assessoria juridica del COMT

En relacio amb aquesta questio, i d'acord amb la peticid de la Seccié de
Metges en formacié extracomunitaria del COMT, amb data 18 de desembre
de 2023 'assessoria juridica del COMT emet un informe juridic en relaci¢ a la
recomanacio de la Comissid Europea als estats membres en relacio al
reconeixement de les qualificacions dels nacionals de tercers paisos, que
literalment diu aixi:

“INFORME DE L’ASSESSORIA JURIDICA DEL COL-LEGI OFICIAL DE METGES DE
TARRAGONA EN RELACIO A LA RECOMANACIO DE LA COMISSIO EUROPEA ALS
ESTATS MEMBRES, EN RELACIO AL RECONEIXEMENT DE LES CUALIFICACIONS DELS
NACIONALS DE TERCERS PAISOS.

Amb data 13 de desembre de 2023 té entrada amb num. 20230000304 al Registre del COMT
una peticié de la Seccié de Metges de Formacié Extracomunitaria del COMT, anomenada com
a “Memorandum”, en la que es sol-licita que per part dels Serveis Juridics de la Corporacié es
sotmeti a analisis la recent publicacié al DOUE de la Recomanacié (UE) 2023/2611, de 15 de
novembre de 2023 relativa al reconeixement de les qualificacions dels nacionals de tercers
paisos, i es procedeixi a emetre un informe en relaci6 amb el mateix i la possibilitat de com
poder desenvolupar les recomanacions de la UE.

Antecedents

La Comissié Europea ha publicat la Recomanacié (UE) 2023/2611, de 15 de novembre de
2023, relativa al reconeixement de les qualificacions dels nacionals de tercers paisos en la que
efectua un seguit de orientacions destinades a simplificar i accelerar el reconeixement de les
capacitats i qualificacions de nacionals de tercers paisos que fan els Estats membres, amb la
finalitat de que el mercat de treball de la UE resulti més atractiu, que es faciliti la_integracio
d’aquests professionals en el mercat laboral, en consonancia amb les necessitats de la
economia i societat de la Unié. https.//www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81667

www.comt.cat
comt@comt.cat

Seu Tarragona

Via de I'lmperi Roma, 11 bis
43003 Tarragona
tarragona@comt.cat

977 232 012


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2023-81667

Colleg
Oficiol de

/L

de Torrogono

Les recomanacions de la UE no son vinculants, ni estableixen obligacions legals als seus
destinataris, tot i que permeten a la Comissié donar a conéixer el seu parer i punts de vista i
suqgqerir una linia d’actuacié als Estats membres que, en aquest cas, han estat fonamentades
en les mancances de personal qualificat que s’han posat de manifest en el mercat de treball de
la Uni6, com a conseqliéncia —entre d’altres factors- de la evolucié demografica i la necessitat
d’atraccié de talent per a competir en condicions d’igualtat amb altres pols d’atraccié de les
persones qualificades arreu del mon.

Les professions sanitaries i —entre elles- la medicina, es posen en el focus de les
recomanacions que la Comissié europea fa als Estats membres, tant per a la atraccié del flux
migratori de nacionals de tercers paisos, com per a aprofitar i fer ple s de les capacitats i
qualificacions d’aquells nacionals de tercers paisos que, tot i estar en els mercats laborals
europeus, no desenvolupen la tasca per la que tenen capacitats, educacio6 i formacio.

El document apel-la directament a la reduccié sistematica dels obstacles que impedeixen o
limiten el reconeixement de les capacitats i qualificacions i que afecten directament a la
capacitat de migrar legalment, a obtenir un lloc de feina que d’acord amb les capacitats i
experiencia del profeSSIOnal ia Integrar se amb éexit en el mercat labora/ / advoca per SIstemes
en els gu

ualificacions.

La Recomanaci6 proposa un seguit de mesures, algunes de les quals recollim a continuacio:

- En quant als sistemes de reconeixement de capacitat i qualificacions:

Els Estats membres han d’invertir en els recursos economics i humans de les autoritats

competents que permetin fer front a la demanda i a simplificar i accelerar els procediments,

Les autoritats competents han de garantir la formacié dels recursos humans de les
autoritats competents.

Les autoritats nacionals han d’obtenir informacio fiable dels sistemes de formacié i accés a
les professions regulades en tercers paisos.

Les autoritats nacionals han de promoure la cooperaci6 i dialeg amb interlocutors socials,
societat civil, empleadors efc... per a fer front als obstacles de contractacié per causa del
reconeixement de les capacitats i qualificacions.

Les autoritats nacionals han de promoure la cooperacié i didleg amb les autoritats dels
tercers Estats en el marc de convenis, acords comercials 0 acords de reconeixement mutu,
als efectes de simplificar i accelerar el reconeixement de capacitats i qualificacions.

Els Estats membres han d’oferir als nacionals de tercers Estats la informaci6 i recolzament
necessari en materia de reconeixement de capacitats i qualificacions i 'accés a tramits en
linia, amb terminis de resposta agils

Els procediments han de reduir al minim la carrega administrativa per als sol-licitants, tot
fent us de les eines de traduccié automatica i amb la creacié d’espais de confianga per a la
verificacio de l'autenticitat de les qualificacions de tercers paisos.

- _En nt al reconeixemen l lificacions professionals:

Els Estats membres han de facilitar el reconeixement de les qualificacions professionals i
simplificar els procediments, tot aproximant-los en tant sigui possible, als procediments que
estableix la Directiva 2005/36/CE per als nacionals i titols de la UE.
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Els coneixements lingliistics exigibles per a I'exercici de les professions requlades no ha
d’excedir d’allé necessari i proporcionat.

Els procediments de reconeixement i les autoritzacions d’accés a una professioé regulada
s’han de resoldre el més rapidament possible, amb una durada que no ha de superar els

dos mesos en general, ni les quatre setmanes en les professions regulades prioritaries.

Les autoritats competents han de detectar les diferencies substancials en materia de
formaci6 amb els tercers paisos pertinents i crear cursos pont a mida per als seus
nacionals.

En les professions regulades prioritaries, les autoritats competents han d’explorar
mecanismes per a incorporar a la practica professional als nacionals de tercers
paisos-mentre esta pendent la resolucio de la sol-licitud de reconeixement- a través de la
creacio de llocs de treball temporal supervisats de manera organitzada, amb formaci6 i
avaluacié i amb la possibilitat d’accés a nivells assistencials que permetin avangar cap al
ple accés un cop hi hagi la decisié de reconeixement positiva.

Els processos _d’homologacid dels titols extracomunitaris que donen accés a la professié de
metge i els processos d’homologacio dels titols de metge especialista extracomunitaris pateixen
seriosos retards i dificultats en la seva tramitacié, alhora que la demanda de metges
especialistes supera en molt a la oferta disponible, de manera que I'adopcié —encara que fos
temporal- d’algunes de les mesures que es proposen podria ajudar a pal-liar el deéficit de
metges especialistes.

Fonaments de dret

www.comt.cat

- Recomanacié (UE) 2023/2611, de 15 de novembre de 2023, relativa al reconeixement
de les qualificacions dels nacionals de tercers paisos.

- Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

- Ant. 5 de la Llei 7/2006, de 31 de maig, de I'exercici de professions titulades i dels
col-legis professionals

- Art. 57 dels Estatuts del Col-legi Oficial de Metges de Tarragona de 11 de novembre
de 2011 encara en vigor, pendents de la publicacio i entrada en vigor dels nous estatuts
aprovats per la Corporacié.

- Ant. 5i7 dels nous Estatuts del Col-legi Oficial de Metges de Tarragona, aprovats per la
Corporacié i pendents de la publicacio6 i entrada en vigor.

Conclusions:

- En primer lloc cal recordar que el contingut i abast del que assenyala la Comissio
Europea en la seva Recomanacié (UE) 2023/2611, de 15 de novembre de 2023, no és
vinculant ni suposa una obligacio legal, si bé estableix un important suggeriment en la
linia d’actuacié de la Unié Europea.

- El contingut d’aquest document va en concordanga amb el que disposa l'art. 5 de la Llei
7/2006, de 31 de maig, de l'exercici de professions titulades i dels col-legis
professionals, especialment amb el numero 2 de larticle:
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Article 5 Accés a I'exercici.-

1. Per a accedir a I'exercici d’una professio titulada cal tenir el titol académic corresponent i
complir, si escau, la resta de condicions habilitants establertes legalment.

2. S’han de respectar en tots els casos les condicions de reconeixement professional de titols i
d’equivaléncia de condicions fixades per la normativa comunitaria.

3. Laccés a l'exercici professional pot quedar condicionat, si aixi ho estableix una llei i en els
termes que aquesta disposi, a una formacid practica previa o a l'obtencié d’una acreditacio
d’aptitud, amb la participacio dels col-legis professionals i de les universitats.

Les recomanacions publicades a la vegada troben el seu encaix en les finalitats que
preveu l'actual art. 5 dels Estatuts del Col-legi Oficial de Metges de Tarragona encara
en vigor, de igual manera que en el mateix article dels nous estatuts aprovats per la
Corporacié i de propera publicacid.

En relacié a la sol-licitud de la Seccié sobre la possibilitat de que el COMT pugui
implementar i desenvolupar aquestes recomanacions, cal dir que els Col-legis
Professionals no tenen competéncia normativa en aquest ambit, si bé en el marc de les
seves funcions i finalitats, 'article 7 dels Estatuts estableix aquelles institucions amb les
que el Col-legi s’ha de relacionar, per tal de dur a terme aquelles gestions i tramits
pertinents per comunicar els posicionaments i circumstancies que els seus organs
col-legiats estimin convenient i que afectin al contingut de la professio.

La possibilitat del COMT per poder implementar i desenvolupar aquestes
recomanacions queden limitades a les funcions que la Llei i els seus estatuts
estableixen, corresponent, si s’escau, elevar les oportunes peticions i posicionaments
al Consell de Col-legis de Metges de Catalunya i Consejo General de Colegios
Oficiales de Médicos als efectes oportuns.”

IV. Valoracions finals

Es evident que existeix un important retard, i diferents dificultats, en els
processos d'homologacié dels titols extracomunitaris que donen accés a la
professio de metge i els processos d’homologacié dels titols de metge
especialista extracomunitaris.

Per altra banda la demanda de metges especialistes supera en molt a la

oferta

disponible, especialment en determinats centres hospitalaris de zones

del nostre territori a les Terres de I'Ebre, el que fa necessari de manera urgent
I'adopcidé d'algunes de les mesures que podrien ajudar a pal-liar el déficit de
metges especialistes.
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Amb la recent publicacio de les Recomanacions de la Comissio Europea, i per
tant, 'important suggeriment en la linia d'actuacié de la Unid Europea sobre
aguesta questio, s'obre la porta a que des del COMT, en el marc de les seves
competencies, es consideri dur a terme aquelles accions adrecades a
visibilitzar aquesta realitat, i a donar a coneixer les dificultats en que molts
metges col-legiats es troben, i com afecta aquesta circumstancia al nostre
sistema sanitari, a fi i efecte d'emplacar a l'administracié a agilitzar la
resolucio dels expedients.

Cal per tant, tot i les limitacions existents en quan a les competéncies i
capacitats de la Corporacio, treballar conjuntament amb la Seccié de Metges
de formacid extracomunitaria per tal de donar visualitzacié a aquesta
realitat, i elevar les oportunes peticions i posicionaments al Consell de
Col-legis de Metges de Catalunya i Consejo General de Colegios Oficiales de
Médicos als efectes oportuns, incidint en amb les disfuncions i
problematiques que aquesta situacid genera en el sistema sanitari i en els
centres i proveidors sanitaris del territori, de tal manera que es precis que, per
part dels organismes i institucions pertinents, es destinin les dotacions
pressupostaries i els recursos humans idonis adregats a l'agilitzacio i
normalitzacidé dels processos d’homologacio, garantit la qualitat i la major
transparencia dels mateixos i la resolucié dins d'un termini raonable i no lesiu
pel professional, tot aixd amb l'aplicacid de les modificacions i reformes
normatives procedents amb la introduccié d'uns sistemes de supervisio,
formacid i avaluacid garants d'una practica professional de qualitat.

www.comt.cat
comt@comt.cat

Seu Tarragona

Via de I'lmperi Roma, 11 bis
43003 Tarragona
tarragona@comt.cat

977 232 012



